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議
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に
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い
て

　

平
成
二
十
六
年
深
谷
市
議
会
第
四
回
定
例
会
が
十
一
月
二
十
五
日
か
ら
十
二
月
十
七
日
の
日
程
で
開
催
さ
れ
、
市
長
提
出
議
案
三
十
二
件
、

議
員
提
出
議
案
二
件
、
請
願
二
件
な
ど
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
市
長
提
出
議
案
の
う
ち
国
保
税
の
引
き
上
げ
と
土
地

利
用
構
想
図
の
変
更
、
新
市
建
設
計
画
の
変
更
の
三
件
に
つ
い
て
反
対
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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一
般
質
問

一
般
質
問

問　

高
齢
者
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
は
自
己
負
担
千
円
で
接
種

で
き
る
が
、
子
ど
も
た
ち
に
は
助
成
が
な
く
全
額
自
己
負
担
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
し
か
も
子
ど
も
は
二
回
接
種
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

子
ど
も
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の
助
成
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と

思
う
が
。

答　

高
齢
者
は
定
期
接
種
と
な
っ
て
い
る
が
子
ど
も
は
任
意
接
種
と

な
っ
て
い
る
た
め
経
済
的
な
助
成
は
考
え
て
い
な
い
。

問　

深
谷
市
の
国
保
の
人
間
ド
ッ
ク
助
成
額
は
一
万
七
千
五
百
円
と
近

隣
の
行
政
区
と
比
べ
て
も
低
い
額
に
な
っ
て
い
る
。
せ
め
て
お
隣
の
本

庄
市
と
同
じ
二
万
円
程
度
に
増
額
で
き
な
い
か
。

答　

個
々
の
助
成
額
を
引
き
上
げ
る
の
で
は
な
く
希
望
す
る
方
が
全
員

受
検
で
き
る
よ
う
に
、
予
算
枠
を
増
や
し
対
応
し
て
い
る
。

清
水
む
つ
み
議
員

　

国
保
税
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て

　

国
保
税
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て
は
、
所
得
割
の
ほ
か
に
均
等
割
（
応

益
割
）
も
引
き
上
げ
る
も
の
で
、
無
職
の
方
や
低
所
得
者
に
重
く
の
し

か
か
り
、
滞
納
者
を
増
や
し
て
し
ま
う
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

今
、
市
民
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
高
く
て
納
め
る
の
が
大
変
な

国
保
税
の
引
き
下
げ
で
す
。

　

土
地
利
用
構
想
図
の
変
更
に
つ
い
て

　

こ
れ
は
、
花
園
地
域
に
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー
ル
を
誘
致
す
る
た
め

に
、
こ
れ
ま
で
の
農
業
系
ゾ
ー
ン
を
交
流
・
連
携
拠
点
に
変
更
す
る
も

の
で
す
。
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
誘
致
の
目
的
は
、
継
続
的
な
自
主
財
源
の
確

保
。
観
光
と
農
業
を
主
軸
と
し
た
経
済
の
活
性
化
。
県
北
西
部
地
域
全

体
の
発
展
。
又
、効
果
と
し
て
、税
収
増
や
雇
用
の
創
出
。
ア
ウ
ト
レ
ッ

ト
の
来
場
者
を
市
内
に
誘
導
す
る
こ
と
で
多
く
の
経
済
波
及
効
果
が
生

ま
れ
る
。
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、
誘
致
に
よ
る
経
済
効
果
な
ど
に
つ
い

て
市
が
調
査
を
委
託
し
た
埼
玉
り
そ
な
振
興
財
団
の
報
告
に
よ
り
ま
す

と
、「
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
の
年
間
来
場
者
６
５
０
万
人
の
う
ち
１
３
０
万

人
が
周
辺
地
域
を
訪
れ
、
観
光
消
費
を
行
う
」
と
い
う
試
算
を
示
し
て

い
ま
す
が
、「
深
谷
市
内
で
、
来
場
者
に
よ
る
多
く
の
経
済
波
及
効
果

が
生
ま
れ
る
」
と
い
う
試
算
は
示
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
又
、目
的
で
「
県

北
西
部
地
域
全
体
の
発
展
」
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、
３
６
億
円
の
事
業

費
を
負
担
す
る
の
は
深
谷
市
だ
け
で
す
。
以
上
の
こ
と
か
ら
、
事
業
の

目
的
や
経
済
効
果
、
持
続
可
能
な
地
域
社
会
と
い
う
観
点
で
、
大
き
な

問
題
を
抱
え
た
事
業
だ
と
指
摘
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
こ
の
地
域
は

優
良
農
地
で
あ
り
、
営
農
環
境
の
保
全
、
向
上
及
び
集
落
環
境
の
保
全
、

育
成
に
こ
そ
市
は
力
を
注
ぐ
べ
き
で
す
。

　

新
市
建
設
計
画
の
変
更
に
つ
い
て

　

こ
れ
は
、
合
併
特
例
債
を
活
用
し
て
、
市
役
所
本
庁
舎
建
設
を
最

優
先
に
進
め
る
た
め
に
建
設
計
画
の
計
画
期
間
等
を
変
更
す
る
も
の
で

す
。
本
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、
東
日
本
大
震
災
後
に
市
役
所
の
耐
震

化
対
策
に
つ
い
て
比
較
検
討
し
た
結
果
、「
市
役
所
本
庁
舎
と
外
部
庁

舎
を
集
約
し
て
新
庁
舎
を
建
設
」
す
る
の
が
、
今
後
六
十
年
間
の
ト
ー

タ
ル
コ
ス
ト
が
最
も
少
な
い
と
い
う
こ
と
に
基
づ
い
て
進
め
ら
れ
て
き

た
計
画
で
す
。
そ
う
し
た
中
、
十
二
月
議
会
で
提
出
さ
れ
た
市
の
財
政

計
画
に
よ
る
平
成
三
十
二
年
度
ま
で
の
財
政
見
通
し
は
、「
合
併
に
よ

る
財
政
優
遇
措
置
の
終
了
や
人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
公
共

施
設
及
び
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
へ
の
対
応
」
な
ど
、
き
わ
め
て
厳
し
い

も
の
で
、
市
財
政
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の
影
響
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。
以

上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
市
役
所
の
耐
震
化
対
策
に
つ
い
て
は
、
新
し

く
建
て
る
の
で
は
な
く
、耐
震
補
強
し
て
当
面
継
続
使
用
す
べ
き
で
す
。

子
ど
も
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の
助
成
を

人
間
ド
ッ
ク
助
成
額
の
増
額
を

（
裏
に
つ
つ
く
）

問答

問答



(2)

一
般
質
問

一
般
質
問

清
水
お
さ
む
議
員

問　

こ
の
地
域
は
優
良
農
地
で
あ
り
、
農
業
と
し
て
や
っ
て
い
け
る
よ

う
な
支
援
を
す
る
の
が
市
の
役
割
で
は
な
い
の
か
。
優
良
農
地
を
開
発

す
る
こ
と
と
農
業
振
興
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

開
発
に
よ
っ
て
優
良
農
地
が
減
少
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ
以

上
の
効
果
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
力
す
る
。

問　
「
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
の
来
場
者
を
市
内
に
誘
導
す
る
こ
と
で
、
多
く

の
経
済
波
及
効
果
が
生
ま
れ
る
」
と
い
っ
て
い
る
が
、
ど
の
く
ら
い
の

波
及
効
果
が
生
ま
れ
る
の
か
。
又
、
そ
の
根
拠
は
。

答　

年
間
来
場
者
の
約
２
割
に
あ
た
る
１
３
０
万
人
が
周
辺
地
域
を
訪

れ
、
観
光
消
費
を
行
う
も
の
と
試
算
し
て
い
る
。

問　
「
本
市
を
は
じ
め
、
県
北
西
部
地
域
全
体
が
発
展
す
る
た
め
に
本

事
業
を
実
施
す
る
」
と
い
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
ら
の
地
域
の
事
業
費
負

担
は
ど
の
く
ら
い
な
の
か
。

答　

関
係
市
町
村
へ
の
事
業
費
負
担
は
考
え
て
い
な
い
。

問　

全
国
で
は
、
誘
致
し
た
大
企
業
が
そ
の
後
撤
退
す
る
事
例
も
あ
る

が
、
本
事
業
で
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
な
い
の
か
。
又
、
そ
の
保
障
は
。

答　

経
営
状
態
や
事
業
経
歴
な
ど
を
判
断
し
選
定
す
る
の
で
、
数
年
で

撤
退
す
る
リ
ス
ク
は
低
い
と
考
え
る
。
又
、
万
一
の
撤
退
に
備
え
、
契

約
後
に
保
証
金
の
預
託
を
義
務
付
け
て
い
る
。

問　

事
業
費
３
６
億
円
の
財
源
確
保
は
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。

答　

合
併
特
例
債
を
活
用
す
る
。

見
解　

市
が
大
々
的
に
宣
伝
し
て
い
る

「
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
来
場
者
の
市
内
へ
の

誘
導
で
多
く
の
経
済
波
及
効
果
」
に
つ

い
て
そ
の
根
拠
を
た
だ
し
た
の
に
対

し
、「
来
場
者
の
２
割
が
周
辺
地
域
を

訪
れ
、
観
光
消
費
を
行
う
」
と
示
し
た

だ
け
で
、
市
内
を
訪
れ
る
こ
と
に
よ
る

大
き
な
経
済
波
及
効
果
の
根
拠
は
示
せ

ま
せ
ん
で
し
た
。
経
済
波
及
効
果
の
根

拠
も
示
せ
な
い
事
業
に
、
２
８
ヘ
ク

タ
ー
ル
の
優
良
農
地
を
開
発
し
、
３
６

億
円
も
の
市
民
の
血
税
を
投
入
す
る
な

ど
も
っ
て
の
ほ
か
で
す
。

問　

こ
の
制
度
は
、
台
所
や
風
呂
場
な
ど
、
個
人
住
宅
の
改
修
に
一
定

の
限
度
額
を
設
け
て
補
助
金
を
支
出
す
る
も
の
で
、
住
宅
の
改
善
を
促

進
し
ま
す
。地
元
業
者
へ
の
工
事
の
発
注
が
条
件
に
な
っ
て
い
る
た
め
、

市
内
業
者
の
仕
事
の
確
保
や
雇
用
の
創
出
、
さ
ら
に
、
地
域
経
済
の
活

性
化
に
役
立
つ
と
と
も
に
大
き
な
経
済
波
及
効
果
を
生
み
出
す
と
い
わ

れ
て
い
ま
す
。
現
在
、県
内
２
６
の
自
治
体
（
平
成
二
十
四
年
度
調
査
）

で
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
ど
こ
で
も
投
資
し
た
予
算
の
数
倍
か
ら
十
数

倍
の
効
果
を
上
げ
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。
日
本

共
産
党
市
議
団
は
、
こ
の
間
ず
っ
と
制
度
の
創
設
を
求
め
て
き
ま
し
た

が
実
現
に
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
中
、
去
る
九
月
議
会
で
、
市

民
か
ら
提
出
さ
れ
た
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
」
を
求
め

る
請
願
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
日
本
共
産
党
市
議
団
だ
け

の
要
求
に
す
ぎ
な
か
っ
た
制
度
の
創
設
を
求
め
る
声
が
、
採
択
に
よ
っ

て
「
議
会
の
意
志
」
と
な
っ
た
の
で
す
。
あ
ら
た
め
て
市
長
に
制
度
の

創
設
を
求
め
ま
す
。

答　

住
宅
の
リ
フ
ォ
ー
ム
を
行
う
方
に
対
し
無
条
件
に
個
人
の
財
産
形

成
に
対
し
助
成
す
る
こ
と
や
、
特
定
の
業
界
へ
の
偏
っ
た
支
援
と
な
る

た
め
、
制
度
の
創
設
は
考
え
て
い
な
い
。

見
解　
「
個
人
の
財
産
形
成
へ
の
助
成
は
で
き
な
い
」
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
住
宅
に
つ
い
て
国
土
交
通
省
は
、「
単
に
個
人
の
私
的
財
産
と

考
え
て
い
る
の
で
は
な
く
、
都
市
や
街
並
み
の
重
要
な
構
成
要
素
で
あ

る
こ
と
、
安
全
・
環
境
・
福
祉
・
文
化
と
い
っ
た
地
域
の
環
境
に
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
す
と
い
う
意
味
で
社
会
性
を
有
す
る
と
考
え
て
い

る
。
・
・
・
従
来
の
考
え
と
し
て
個
人
資
産
に
公
費
を
投
入
し
づ
ら
い

と
い
う
考
え
は
あ
っ
た
が
、
今
は
そ
れ
が
一
般
的
と
は
決
し
て
思
は
な

い
」
と
い
う
見
解
を
示
し
て
い
ま
す
。
又
、
日
本
経
済
団
体
連
合
会
は

提
言
で
、「
住
宅
投
資
は
内
需
の
柱
で
あ
る
。
住
宅
産
業
ば
か
り
か
裾

野
の
広
い
関
連
産
業
を
含
め
た
経
済
や
雇
用
に
大
き
な
波
及
効
果
が
あ

り
、
地
域
さ
ら
に
は
国
全
体
の
経
済
を
下
支
え
し
て
い
る
。
・
・
・
住

宅
は
人
々
が
日
々
の
生
活
を
営
み
、
良
好
な
街
並
み
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
形
成
す
る
の
に
不
可
欠
で
あ
り
、
個
人
資
産
に
と
ど
ま
ら
な
い

社
会
的
資
産
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。
又
、「
特
定
の
業
界
・・・
」

と
の
答
弁
に
つ
い
て
は
、
市
内
の
業
者
は
す
べ
て
対
象
で
あ
り
、
的
外

れ
の
答
弁
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で
、
こ
れ
ら
一
連
の
答
弁
は
、

請
願
者
に
対
し
て
き
わ
め
て
不
誠
実
な
対
応
で
あ
り
、
議
会
軽
視
の
対

応
だ
と
指
摘
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。 

問　

現
在
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
っ
た
本
の
予
約
は
充
実
し
て
い
る

が
、
電
話
で
の
予
約
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
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で
き
な
い
方
に
対
し
て
電
話
予
約
を
可
能
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

現
在
の
シ
ス
テ
ム
に
合
わ
せ
た
電
話
予
約
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に
向

け
た
作
業
を
す
す
め
る
。

ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー
ル
誘
致
に
つ
い
て
の

　

市
の
認
識
に
つ
い
て

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
に
つ
い
て

図
書
館
の
電
話
予
約
に
つ
い
て

（
清
水
む
つ
み
議
員
の
一
般
質
問
つ
づ
き
）

問問問

問

答

答

答 答 問

答

答 問問答見
解

見
解


